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SR 'JUSTIFICATIVA PARA PREGAO PRESENCIAL

LT

PREGAO PRESENCIAL N° 003/2021

OBJETQ_: Aquisi¢éo de Material de Expediente, Consumo, Limpeza, Permanentes e Géneros
alimenticios para a Camara Municipal de Presidente Juscelino- MA.

| - DO RELATORIO E DA FUNDAMENTAGAO

Tornou-se obrigatério o uso da modalidade pregéo, preferencialmente na sua forma eletrénica,
para as contratagdes de bens e servigos comuns pelos 6rgaos e entidades da Administragao
Publica como cita-se no art. 1° § 3° Decreto n° 10.024/2019 que diz:

“Para a aquisigdo de bens e a contratagdo de servigos
comuns pelos entes federativos, com a utilizagdo de
recursos da Unido decorrentes de transferéncias
voluntarias, tais como convénios e contratos de repasse, a
utilizagdo da modalidade de pregéo, na forma eletronica,
ou da dispensa eletrbnica sera obrigatoria, exceto nos
casos em que a lei ou a regulamentagdo especifica que
dispuser sobre a modalidade de transferéncia discipline de
forma diversa as contratagbes com o0s recursos do
repasse.”

Entretanto, como a norma admite a adog&o do pregdo presencial na hipétese de comprovada
da inviabilidade da sua realizagdo no modo eletrénico, segue breve parecer:

Em atendimento ao Ar 1 § 4° do Decreto Federal 10.024/2019 que trata:

“Serd admitida, excepcionalmente, mediante prévia justificativa da
autoridade competente, a utilizagdo da forma de pregdo presencial
nas licitagbes de que trata o caput ou a ndo adogédo do sistema de
dispensa eletrénica, desde que fique comprovada a inviabilidade
técnica ou a desvantagem para a administragdo na realizagdo da
forma eletrénica.”

Verifica-se, portanto, que o principal aspecto a ser observado no que se refere a opgéo pela

modalidade pregéo presencial € a possibilidade de se imprimir maior celeridade a contratagao
de bens e servigos comuns, sem prejuizo a competitividade.

Apesar de mais econdmico que as demais modalidades, o pregao eletronico apresenta
inimeros custos, muitas vezes, ndo mensurados. Esse fato nos faz questionar se o pregao
esta atendendo o principio da economicidade, em especial para aquisi¢oes de bens e servigos
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de valores préximos aos limites para dispensa de licitagéo, expostos no art. 24, incisos | e I,
da Lei 8.666/93.

Embora o Pregdo eletrénico seja a modalidade de licitagdo preferencial, adotamos a

modalidade presencial, para aquisigao de servigos mencionados, por diversas razdes, dentre
elas:

- O processo em epigrafe nao diz respeito a recursos da Unido decorrentes de transferéncias
voluntarias;

- O Pregéo presencial permite inibir a apresentagcdo de propostas insustentaveis que
atrasariam os procedimentos da modalidade eletrénica e aumentariam seus custos;

- A opgao pela modalidade presencial do pregéo, ndo produz alteragéo no resultado final do

certame, pelo contrario, permite maior redugéo de pregos em vista da interagéo do pregoeiro
com os licitantes;

- As empresas localizadas no proprio municipio terdo suas possibilidades de participagao
reduzidas uma vez que o municipio demanda de pouco recursos em se tratando de rede de
internet, de fato o mercado local restara prejudicado a competitividade em torno do certame:

- Ademais, ha de considerar ainda as estruturas tecnoldgicas que sdo necessarias para a
execucéo de um certame digital, quais sejam:

(i) sinal de internet fluido e de qualidade incapaz de sustentar a elevada troca de dados entre
licitantes e administragéo publica;

(if) natureza do objeto que estd sendo licitado pela administragdo publica capaz de ser
atendido por uma virtual empresa vencedora do certame que esteja situada fora do Estado do
Maranhao, fator este que pode inviabilizar a logistica e onerar ainda mais os custos finais da
administragao publica municipal.

- A opgéao pelo pregéo presencial decorre de prerrogativa de escolha da Administragéo fixada
pela Lei 10.520/02;

- A complexidade da licitagdo, peculiaridades e elevado custo do objeto, relevancia da
contratagao e exigéncias de seguranga da informagéo, inviabilizam o uso da forma eletrénica;

- O histérico de irregularidades no pregéo eletrénico sugere uma alta incidéncia de licitantes
que ndo preenchem as condigbes de habilitagdo ou ndo sustentam suas propostas;

- Gonsiderando as disposiges do Art 20 da Lei 8.666/93, que dispde que “As licitagdes serao
efetuadas no local onde se situar a reparticao interessada, salvo por motivo de interesse
publico, devidamente justificado.”,
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- Ainda, a possibilidade de esclarecimentos imediatos durante a sessao do pregéo presencial,
promogao de diligéncias destinadas a esclarecer ou a complementar o procedimento licitatério
(prevista no art. 43, §3°, da Lei 8.666/1 993), verificagao imediata das condigbes de habilitaggo
€ execugdo da proposta, manifestagées recursais, proporcionando maior celeridade aos
procedimentos, visto em regra, ocorrerem na propria sesséo publica, sem prejuizo da
competicao de pregos, também justificam a decisdo da adog&o do Pregao Presencial.

Sendo assim, a escolha da modalidade Pregéo Presencial é a que melhor se adequa a
contratacdo do objeto do certame, pois a Administracdo Publica tem o poder discricionario
para decidir sobre as modalidades licitatérias de acordo com sua necessidade e conveniéncia
desde que motivadas, como est4 disposto nos autos.

Por fim, com a devida justificativa sobre o ponto de vista da celeridade e da ampla competigao,
entretanto, sem prejudicar a escolha da proposta mais vantajosa, eis que presente a fase de
lances verbais, o Pregdo Presencial se configura como meio fundamental para aquisicdo de
bens e servicos comuns pela Administragéo Publica de forma mais célere e vantajosa em
detrimento as outras formas elencadas na Lei 8.666/93.

Il - DA CONCLUSAO

No mais, o Preg&o é a forma obrigatéria de modalidade de licitag&o a ser utilizado, previsto no
art. 1° § 3° Decreto n° 10.024/2019, para recursos da Unido decorrentes de transferéncias
voluntarias, o que, efetivamente, aqui ocorre, tendo sido, apenas, optado pela sua forma
Presencial, o que, reitere-se, indubitavelmente, & permitido pela mesma legislagao pertinente,
haja vista que o Decreto predito apenas estabelece a preferéncia pela forma Eletrénica, e nio
sua obrigatoriedade para demais recursos, e sendo que o Pregdo Presencial, além de mais
pratico, facil, simples, direto e acessivel, atinge o seu fim, e fim Gnico de toda Iicitag?o, qual
seja garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, permitindo a participacéo
de quaisquer interessados que atendam aos requisitos exigidos, e a selecionar a proposta
mais vantajosa para a Administragdo, mediante sessao publica, por meio de propostas de
precos escritas e lances verbais, além de ser eminentemente publico e aberto, néq re_sul_t.ando,
desta forma, em qualquer prejuizo para a Administracao, eis porque se justifica a inviabilidade
da utilizag@o do pregao na forma eletrénica, optando-se, como aqui se faz, pela utilizagéo do
Pregéo Presencial.

Presidente Juscelino- MA, 26 de fevereiro de 2021.

Aoy
Lucas ‘Arauyjd de Souza
Advogado




